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CZEGO POTRZEBUJE
CIEPLOWNICTWO?

Doswiadczenia KAPE z realizacji programu ELENA
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Realizacja programu ELENA dla cieptownictwa dostarcza wiele ciekawych
spostrzezen dotyczacych sytuacji w przedsiebiorstwach energetyki cieplnej.
Oto najbardziej charakterystyczne zmiany i najczesciej wystepujgce
przeszkody stojgce na drodze modernizacji sektora.

nie jednym z najczesciej omawianych tematow
w debacie publicznej. Elementem tej dyskusji
jest rowniez kwestia zmian w cieptownictwie, w kto-
rym proces modernizacji jest wymuszony poprzez
zaostrzanie standardow emisji gazow cieplarnianych,
wzrost cen paliw, kosztow zakupu uprawnien do emi-
sji CO, i silng presj¢ na wykorzystanie odnawialnych
7rodet energii. Cieptownictwo w catej Unii Europejskiej
jest odpowiedzialne za zuzycie okoto 50% catej produ-
kowanej energii i generuje okoto 36% emisji.
Wielkim wyzwaniem stato sie takie przeprowa-
dzenie transformacji cieptownictwa, aby zachowaé
podstawowe cele ustawy Prawo energetyczne (a wiec
ochrone srodowiska), przy jednoczesnym réwno-
wazeniu interesow odbiorcow ciepta oraz przedsie-
biorstw energetycznych.

Transformacja sektora energetycznego jest obec-
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Mate spétki cieptownicze (do 50 MW mocy za-
instalowanej), ktére sa podmiotem tego artykutu,
stanowity w 2020 r. okoto 45% przedsigbiorstw wy-
tworezych. Wlatach 2002-2020 dywersyfikacja paliw
zuzywanych do produkcji ciepta postgpowata bardzo
powoli. Dominowat w dalszym ciggu wegiel — jego
udziat w 2020 r. stanowit 68,9% paliw zuzywanych
w zrodtach ciepta (w 2002 1. byto to 81,7%).

Rok 2020 byt juz drugim od 2013 r., w ktorym
przychody osiggniete przez koncesjonowane przed-
siebiorstwa cieptownicze nie umozliwity pokrycia
kosztow prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z za-
opatrzeniem odbiorcéw w ciepto. Wynik finansowy
brutto uksztaltowal sie na poziomie (-) 473 812,5
tys. zt, tym samym wskaznik rentownosci przedsie-
biorstw cieptowniczych byt réwniez ujemny i wynosit
(-) 2,36%.
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Aktualna sytuacja jest tym bardziej skompliko-
wana, zZe dynamicznie rosngcym cenom paliw (we-
gla i gazu ziemnego) towarzyszg znaczace wzrosty
ceny uprawnien do emisji CO,. Wobec tego jeszcze
wiekszym wyzwaniem jest realizacja transformacji
energetycznej. W duzych systemach cieptowniczych
paliwem ,pomostowym” miat by¢ gaz ziemny, jednak
przy aktualnym wzroscie cen gietdowych tego pali-
wa (nawet o kilkaset procent) duzo trudniej bedzie
zrealizowac¢ inwestycje w taki sposdb, aby po ich
zakonczeniu i uruchomieniu jednostek udato sie
skalkulowac ceny ciepta, ktore pozwola utrzymad
minimalng rentownos¢, ajednoczesnie nie spowodu-
jarezygnacji odbiorcéw z dostaw ciepta lub zatorow
ptatniczych. Tym samym istotne beda mozliwosci
iumiejetnosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych
na realizacje¢ inwestycji, majacych na celu przede
wszystkim unikni¢cie kosztow zwigzanych z zakupem
uprawnien do emisji CO,,.

Efektywny system cieptowniczy — propozycje
zmian

Jednym z wazniejszych wyzwan stojacych przed
polskimi PEC-ami jest uzyskanie statusu efektywnego
systemu cieptowniczego. Kierunek ewolucji tej defini-
cjiwnajblizszych latach daje tez poglad na to, wjakim
kierunku ma zmierza¢ modernizacja zrodet ciepta.

7uzyskaniem statusu systemu efektywnego sys-
temu cieptowniczego zwigzanych jest wiele korzysci
dla przedsiebiorstw — patrz ramka.

System cieptowniczy moze by¢ uznany za ,efek-
tywny” zgodnie z definicja z dyrektywy 2012/27/EU.
Definicja zostata transponowana do ustawy Prawo
energetyczne i zgodnie z jej brzmieniem: efektywny
system cieptowniczy to system, w ktorym do produk-
cji ciepta lub chtodu wykorzystuje si¢ co najmniej
w 50% energi¢ ze Zrodet odnawialnych lub w 50%
ciepto odpadowe, lub w 75% ciepto pochodzgce z ko-
generacji, lub w50% wykorzystuje si¢ potaczenie ww.
energiiiciepta. Obecnie warunek efektywnego syste-
mu cieptowniczego spetnia tylko ok. 10% systemow.

Dyrektywa o promowaniu energii ze zrédet od-
nawialnych EU/2018/2001 wprowadzita cel wzrostu
udziatu OZE w cieptownictwie o 1,1 pkt. procentowego
rocznie w okresie 2021-2030, co w przypadku Polski
oznacza osiagniecie poziomu 28,4% OZE w catym
cieptownictwie w2030 roku. Obecne tempo wzrostu,
zwlaszczaw cieptownictwie systemowym, jest niewy-
starczajace do wypelnienia tego zobowigzania. Udziat
OZE w powyzszym obszarze wzrost z 2/9% w 2002
do 10,1% w 2020. W celu spetnienia tych zobowiazan
w niedalekiej przysztosci przewidywane sg zmiany
kryterium efektywnego systemu cieptowniczego.

0d 01.01.2026 1. efektywny system cieptowniczy
ma miec¢ co najmniej 50% energii odnawialnej lub 50%
ciepta odpadowego, lub 80% ciepta z wysokosprawnej
kogeneracji gazowej, lub 50% kombinacji tych rodza-
jow energii, pod warunkiem, ze udziat ciepta z OZE nie
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pozwala spetni¢ warunek konieczny w przypadku pozyskania
dofinansowania na modernizacje sieci cieptowniczych,
utatwia rozwdj systemu cieptowniczego, przytaczanie nowych
odbiorcdw oraz zmniejsza ryzyko odtaczania istniejacych,
pozwala ograniczy¢ koszty emisji zanieczyszczen,

umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie

energii chemicznej paliw,

poprawia jako$¢ powietrza w najblizszej okolicy,

utrwala wizerunek przedsiebiorstwa jako podmiotu
dbajacego o srodowisko naturalne.

bedzie mniejszy niz 5%. W 2035 koriczy sie wsparcie
dla kogeneracji. Zaostrzenie kryteriow w kolejnych
latach ma doprowadzi¢ do tego, ze w 2050 roku udzial
energii z 0ZE ma by¢ nie mniejszy niz 60%, a systemy
cieptownicze beda musiaty by¢ zasilane jedynie cie-
ptem odpadowym i energig odnawialng. Mimo ze sg
to na razie plany, ktore beda podlega¢ negocjacjom
izmianom, trzeba zatozy¢, Ze w podobnym ksztatcie
wejda w zycie.

Beneficjenci programu ELENA
Majac na uwadze sytuacje w polskim cieptow-
nictwie, Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. o \
. . . . . )
pod koniec 2019 roku podjeta si¢ roli Krajowego In- X3
tegratora Procesow Inwestycyjnych namocy umowy oo oo o
7 Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ktory jest  zostanie wygtoszony
podczas konferencji
donatorem programu ELENA. Wiosenne
ELENA (ang. European Local Energy Assistance)to  Spotkanie
. R Cieptownikéw
program wsparcia dedykowany przedsiebiorstwom

(26-28 kwietnia,
energetyki cieplnej, polegajacy na dofinansowaniudo  Zakopane)
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przygotowania inwestycji majgcych na celu moder-

nizacje istniejacych zrodet weglowych i zastgpienie

ich zrédtami przyjaznymi srodowisku.

ELENA jest inicjatywa Komisji Europejskiej
realizowang przez Europejski Bank Inwestycyjny
w ramach programu Horyzont 2020. To czes$¢é zakro-
jonych na szersza skale dziatan Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, majacych na celu wypetnienie zadan
Unii Europejskiej w zakresie polityki klimatycznej
i energetyczne;j.

Naszym podstawowym klientem sg te przedsie-
biorstwa cieptownicze, ktérych moc zainstalowana
nie przekracza 50 MW. Najczesciej w tych firmach
brak dedykowanych oséb, ktére bytyby w stanie
samodzielnie przygotowac duzg inwestycje. Dlatego
w Krajowej Agencji Poszanowania Energii stworzony
zostat zespdt wspomagajacy przedsigbiorstwa cie-
ptownicze i moggcy wramach prac przedinwestycyj-
nych wykonaénastepujace ustugi z dofinansowaniem
z programu ELENA:

- opracowanie studium wykonalnosci (analiza tech-
niczno-ekonomiczna) modernizacji zrodta ciepta
majgcego na celu oceneg aktualnej sytuacjiiwybor
optymalnego wariantu modernizacji,
wykonanie dokumentacji niezbednej do pozyska-
nia decyzji Srodowiskowej, tacznie z uzyskaniem
decyzji srodowiskowej dla wybranego wariantu
modernizacji Zrodta ciepta,
przygotowanie i zlozenie wniosku o dofinanso-
wanie z dostepnych programéw wsparcia dla
wybranego przez inwestora wariantu modernizacji
7rodia ciepta wraz z opracowaniem niezbednego
audytu,
stworzenie kompletnej dokumentacji budowlanej
modernizacji zrédta ciepta dla wybranego warian-
tu (obejmuje peten zakres pozyskania warunkow
technicznych, uzgodnien i decyzji, wtacznie z decy-
zja pozwolenia nabudowe dla wybranego wariantu
modernizacji),
wykonanie kompletnej dokumentacji przetargo-
wej, w tym przygotowanie Specyfikacji Warunkdéw
Zamowienia (SWZ), Programu Funkcjonalno-Uzyt-
kowego (PFU), opracowanie wzorow umaow itp.

Polskie cieptownictwo musi w krotkim czasie
dokonac¢ rewolucyjnej transformacji. Wystuzone
kotty weglowe typu WR zastgpia inne Zrddta ciepta
sieciowego, ktdore charakteryzuja sie¢ duzo lepszymi
parametrami w zakresie sprawnosci i emisji spalin.
Jednak zanim ten proces nabierze tempa, trzeba mie¢
Swiadomosé zagrozen, ktore zostaty opisane ponizej.

Niestabilne otoczenie prawne i ceny paliw
Wszelkie dziatania inwestycyjne mozna skutecz-
nieibezpiecznie realizowac w sytuacji stabilnego oto-
czenia biznesowego. Obecnie sytuacja w tym zakresie
wyglgda zdecydowanie niekorzystnie. W zwigzku
z progresywna postawa Unii Europejskiej odno$nie
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zielonej transformacji i spodziewanymi aktami wy-
konaweczymi do pakietu Fit for 55 nie sg znane szcze-
gdtowe wymagania, jakie stana przed przedsiebior-
stwami cieptowniczymi. Caty czas branza oczekuje na
ogloszenie strategii dla cieptownictwa - wmomencie
pisania tego artykutu dokument ten pozostaje w kon-
sultacjach. Jedynym wyttumaczeniem jest tu wojna
w Ukrainie i koniecznosé uwzglednienia konsekwen-
cji dla branzy wynikajacych z tego faktu.

Moze si¢ okazac, ze podjete z duzym wysitkiem
dziatania modernizacyjne okazg si¢ chybione, jak
chociazby te, ktore dotychczas wykonato wiele

Wszelkie dziatania inwestycyjne
mozna skutecznie i bezpiecznie
realizowac w sytuacji stabilnego
otoczenia biznesowego

przedsigbiorstw cieptowniczych. Mowa tu np. o sys-
temach odpylania zamontowanych na instalacjach
weglowych, ktére juz w tej chwili sa niewystarczajace.

Nie jest znany docelowy poziom mocy, od ktérego
bedzie istniat obowigzek udziatu w systemie EU ETS;
nie ma pewnego stanowiska odnosnie traktowania
biomasy w konteks$cie emisyjnosci, nie ma jedno-
znacznych postanowien wzgledem obowigzkowego
udziatu OZE w elektywnych systemach cieptow-
niczych w przysztosci, brak ostatecznego tekstu
dyrektyw dotyczacych cieptownictwa, ktére maja
by¢ znowelizowane. Gwattownie rosngce ceny paliw
dezaktualizujg nawet $wiezo opracowane analizy
techniczno-ekonomiczne modernizacji Zzrodet ciepta.
Szczegdlnie trudng sytuacje maja te przedsiebior-
stwa, ktore zdecydowaly sie na technologie oparte
o0 gaz, ze wzgledu na nienotowane wczesniej wysokie
ceny tego surowca. W tej sytuacji PEC-e rezygnuja
z planowanych modernizacji, pozostajac tak dtugo,
jak to mozliwe, przy technologii weglowej.

Trudnosci w pozyskaniu dofinansowania na
inwestycje

Typowym przyktadem wsparcia finansowego
na modernizacje zZrodta ciepta w matych i srednich
przedsiebiorstwach cieptowniczych byt program
zarzadzany przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej o nazwie ,Cieptownic-
two powiatowe”. Mimo ze wnioski byly poprawnie
przygotowane, to do podpisania umowy uptyneto
od 6 do 12 miesiecy. W ramach tego programu nabdr
wnioskdw zakonczyt sie 17 grudnia 20211 do korica
pierwszego kwartatu 2022 r. nie pojawit sie program
alternatywny.

Waznym zréodtem wsparcia modernizacji cie-
ptownictwa miat by¢ Krajowy Plan Odbudowy, ktory
ciggle jeszcze nie zostat zatwierdzony dla Polski (stan
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na koniec I kwartatu 2022). Ta niestabilna sytuacja
zwigzana ze wsparciem modernizacji zrodet ciepta
wptywa wyjatkowo niekorzystnie na ich moderni-
zacje.

System EU ETS

Moznawyciggngc btedne wnioski, ze niespotyka-
ny wezesniej dynamiczny wzrost cen uprawnien do
emisji EU ETS powinien spowodowad przyspieszenie
dziatan zmierzajacych do wyjscia przedsiebiorstw
energetyki cieplnej z tego systemu poprzez mo-
dernizacje zrédet ciepta. Jednak rzeczywisty obraz
pokazuje, ze wysokie ceny uprawnien (na poczatku
roku 2022 cena uprawnien do emisji przekroczy-
ta poziom 90 euro/t CO,) paralizujg jakiekolwiek
dziatania modernizacyjne, poniewaz powodujg
jeszcze wieksze zadtuzenie i straty przedsiebiorstw
cieptowniczych. Tak zadtuzone spotki nie majg $rod-
kow wtasnych na inwestycje i nie sg wiarygodnym
klientem banku, ktéry mogtby udzielié¢ kredytu.
Pienigdze z tytutu emisji, ktore wptywaja do bu-
dzetu panistwa, powinny by¢ w bezposredni sposdb
skierowane namodernizacje sektorai dodatkowo na
dziatania ostonowe dla tych, ktorzy coraz bardziej
popadajg w tarapaty finansowe.

Spowolnienia w zatwierdzaniu planéw
inwestycyjnych przez przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego

W zdecydowanej wiekszosci wtascicielami
klientéw programu ELENA, tzn. matych i srednich
przedsiebiorstw energetyki cieplnej, sa jednostki
samorzgdu terytorialnego. To najczesciej rady
gminy lub rady miasta. W organach tych zasiadaja
wybrani demokratycznie przedstawiciele, ktérzy
zatwierdzaja decyzje rekomendowane przez eks-
pertow energetycznych w uzgodnieniu z zarzadem
danego przedsiebiorstwa cieptowniczego. Poniewaz
cztonkowie tych organdw reprezentujg petny prze-
kroj spoteczenstwa, czesto sie zdarza, ze decyzje
sa podejmowane przez osoby niemajace wiedzy na
tematy cieptownicze. Dlatego proces zatwierdzania
planoéw inwestycyjnych jest trudny i dtugotrwaty.
Znane sg przyktady wstrzymania decyzji o moder-
nizacji zrodta ciepta. Nicnierobienie z pewnoscig nie
rozwiaze nabrzmiatych problemow.

Wydtuzenie procedur administracyjnych

W przypadku modernizacji zaktadajgcej wybudo-
wanie instalacji kogeneracji gazowej czy instalacji
fotowoltaicznej niezbedne jest uzyskanie warunkow
technicznych przytgczenia do sieci elektroener-
getycznej. To warunek konieczny, ktéry musi by¢
spetniony przed pozyskaniem pozwolenia na roz-
poczecie budowy instalacji. Operator Sieci Dystry-
bucyjnej powinien wydac takie warunki najpozniej
w ciagu 6 miesiecy od daty ztozenia wniosku. Realny
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termin to nawet 9 miesiecy oczekiwania na wydanie
warunkoéw przytaczenia. Wynika to m.in. z faktu, ze
przepustowosc sieci elektroenergetycznej jest zbyt
mata na przyjecie kolejnych prosumentow.

Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Zdarza sie, ze planowana inwestycja wymaga
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (MPZP), ze wzgledu na przeznaczenie
catoscilub fragmentu dziatki. Przeznaczenie terenu
inne niz na obiekty energetyki cieplnej ograniczaja
mozliwosci zabudowy dziatki. Wiaze sie to z koniecz-
noscig zmiany MPZP. Zmiana takiego planu typowo
trwanie krocejniz 18 miesiecy, co oznacza, ze w tego
typu przypadkach juz na starcie inwestycji pojawia
sie istotne spowolnienia.

Kazda z przedstawionych przeszkdd zostata
jedynie zasygnalizowana. Biorgc jednak pod uwage
przytoczone utrudnienia, nalezy zdac¢ sobie sprawe
zpotencjalnych zagrozen, ktére moga sparalizowac
lub wrecez zablokowac inwestycje.

*xk

Powyzsza analiza, ktéra ma charakter subiek-
tywny i dotyczy tylko pewnego wycinka sektora
cieptowniczego, moze byé powodem do niepoko-
ju. Mate przedsi¢biorstwa cieptownicze borykaja
si¢ z powaznymi ktopotami i bez zdecydowanej,
skonkretyzowanej i znaczacej pomocy ze strony
rzadzacych same sobie nie poradza. Ich wtasciciele
(jednostki samorzadu terytorialnego) albo nie trak-
tuja z nalezylg powaga zaistniatej sytuacji, albo tez
nie majg mozliwosci, zeby pomdc.

Wiadomo, ze przedsiebiorstwa cieptownicze
muszg dokonac¢ zmian, ale brakuje im kapitatu
wilasnego naniezbedne inwestycje, rosng ceny paliw
i optaly za emisj¢ CO,, jak rowniez nie ma jasnosci
co do kierunkdw polityki dla cieptownictwa.

Dlatego bezwzglednie konieczne jest:

zapewnienie stabilnosci legislacyjnejiprzedsta-

wienie pomystuna modernizacje cieptownictwa,
wprowadzenie mechanizmow, ktére zacheca do
stosowania innowacyjnych rozwiazan obnizaja-
cych koszty produkeji i przesytu ciepta,
skuteczne zachecenie do poprawy efektywnosci
energetycznej zaréwno na etapie produkeji ciepta,
przesytu, jak i wsrod odbiorcow koricowych,
wypracowanie skutecznej metody aktualizacji cen
ciepta, ktorauwzglednia dynamicznie zmieniajgce
si¢ realia rynkowe.
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